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Terminologicky slovnik

Tato Cast’ zjednocuje zakladné pojmy pouzivané v stratégii. Jej ucelom je odstranit’ nejednoznacnost’
medzi pravnou terminolégiou ochrany pred poziarmi, odbornou terminoldgiou zistovania pricin
vzniku poziarov, forenznou praxou, poziarno-technickym skumanim, krimindlnym vySetrovanim
a medzinarodnymi metodickymi ramcami.

Tabulka 1. Terminologicky slovnik pouzivany v stratégii.

Pojem Vyklad

Zistovanie pri¢in vzniku Odborna ¢innost’ zamerana na urcenie miesta vzniku poziaru,

poziarov pri¢iny vzniku poziaru, iniciaéného zdroja, prvotného horl'avého
materidlu a okolnosti, ktoré ovplyvnili vznik, rozvoj a nasledky
poziaru.

Miesto vzniku poziaru Priestor alebo Cast’ poziariska, v ktorej poziar zacal alebo kde sa s
najvyssou mierou pravdepodobnosti nachadza povodné ohnisko
poZiaru.

Ohnisko poziaru Lokalizované miesto iniciacie horenia alebo prvotného rozvoja

poziaru, uréené na zaklade poziarovych stdp, vypovedi, technickych
udajov a odbornej analyzy.

Pri¢ina vzniku poziaru Konkrétny jav, ¢innost’, technickéd porucha, prirodny proces alebo
konanie osoby, ktoré viedli k inicidcii horenia.
Inicia¢ny zdroj Zdroj energie schopny iniciovat’ horenie prvotného horl'avého

materialu, napriklad elektricky obluk, otvoreny plamen, horuci
povrch, mechanicka iskra, samozahrievanie alebo tepelny unik
batérie.

Prvotny horlavy material | Material, ktory sa v mieste vzniku poziaru zapalil ako prvy a
nasledne umoznil rozvoj poziaru.

Poziarové stopy Zmeny, poskodenia, zvySky materidlov, depozity sadzi, tepelné
deformadcie, elektrické znaky alebo iné fyzické prejavy vyuZite'né na
rekonstrukciu vzniku a Sirenia poZziaru.

Dokumentacia poziariska | Subor zdznamov, fotografii, videi, nacrtov, merani, odobratych
vzoriek, vypovedi, ¢asovych udajov a odbornych pozndmok
zachytavajucich stav poziariska a postup ZPP.

Dokazny retazec Sled ukonov zabezpecujucich identifikovatel'nost’, integritu,
bezpecné zaobchddzanie a preukdzatelny povod odobratej vzorky
alebo dokazu od miesta poziaru az po laboratdrne ¢i expertizne

spracovanie.

Expertizna podpora Odborné, technické, laboratorne, analytické alebo znalecké ¢innosti
podporujuce urcenie pri¢iny vzniku poziaru a vysvetlenie jeho
priebehu.

Metodika zistovania pri¢in | Standardizovany postup pre ohliadku, dokumentaciu, analyzu, odber

vzniku poziarov vzoriek, vyhodnotenie hypotéz a spracovanie zaverov o pri¢ine
vzniku poZiaru.

Forenzna kvalita Miera, v akej st zistenia, dokazy a odborné zavery ziskané,

uchovang, analyzovan¢ a prezentované spésobom pouziteInym v
spravnom, trestnom, znaleckom alebo inom konani.
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Pojem Vyklad

Spétna vézba do prevencie | Vyuzitie poznatkov zo ZPP pri tiprave metodik, kontrolnej ¢innosti,
vzdelavani, technickych poziadavkach, vyrobe, prevadzke zariadeni
a informovani verejnosti.




Zoznam pouzitych skratiek

Skratky st uvedené v sulade s ich vyznamom v oblasti ochrany pred poziarmi, forenznej praxe,
technickych Standardov, prava a medzinarodnych metodickych ramcov.

Tabulka 2. Zoznam skratiek pouzivanych v stratégii.

Pojem Vyklad
AFI Oznamenie Eurdpskej komisie
BOZP Dobrovolny hasi¢sky zbor
CEN Dobrovol'ny hasi¢sky zbor obce
CFITrainer Dial’kovy prieskum Zeme
DNA Eurépsky informaény systém o lesnych poziaroch
EN Europska tnia
ENFSI Geograficky informaény systém
EU Hasi¢sky a zdchranny zbor
FVE Integrovany manazment rizika poziarov v prirodnom prostredi
GIS Integrovany zéchranny systém
HaZZ Ministerstvo financii Slovenskej republiky
TIAAI Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
I[EC Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky
ISO Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
1ZS Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky
KR HaZZ Nérodné lesnicke centrum
Li-ion Osobné ochranné pracovné prostriedky
MV SR Slovenské republika
NFPA Slovensky hydrometeorologicky tistav
OCTK Statna ochrana prirody Slovenskej republiky
OOPP Technickd univerzita vo Zvolene
OR HazZZ Pracovny balik
PTEU MV SR ZdruZenie miest a obci Slovenska
PZ SR Policajny zbor Slovenskej republiky
SOP Standardny operaény postup
SR Slovenska republika
STN Slovenska technick4 norma
UAV Bezpilotny letecky prostriedok
ZPP Zistovanie pri¢in vzniku poZiarov




1. Uéel, rozsah a vychodiska stratégie

Ucelom stratégie je navrhnut’ komplexny narodny ramec pre modernizaciu zistovania pri¢in vzniku
poziarov v Slovenskej republike. Dokument nadvédzuje na existujici systém ochrany pred poziarmi,
odborné kompetencie Hasi¢ského a zachranného zboru, ¢innost’ Poziarnotechnického a expertizneho
Gistavu Ministerstva vnttra Slovenskej republiky (PTEU MV SR), praktické skusenosti zistovatel'ov,
expertiznu ¢innost’, trestnopravne poziadavky a potrebu systematickej spitnej vdazby do prevencie.

Stratégia nie je koncipovana ako interny pracovny navod pre jednotlivy tkon na poziarisku.
Predstavuje strategicky dokument, ktory prepaja legislativne, metodické, personalne, technické,
datové, vyskumné, forenzné a preventivne nastroje do jedné¢ho systému. Zistovanie pric¢in vzniku
poziarov (ZPP) sa v nej chape nielen ako urcenie pri¢iny konkrétneho poziaru, ale ako zdroj poznatkov
pre ochranu zivota a zdravia osob, ochranu majetku, ochranu Zivotného prostredia, trestné a spravne
konanie, poistovnictvo, projektovanie, kontrolnt ¢innost’ a vzdelavanie.

Rozsah stratégie zahfna poziare obytnych, ob¢ianskych, priemyselnych, dopravnych, energetickych,
pol'nohospodarskych, skladovych, odpadovych, prirodnych a $pecifickych technologickych prostredi.
Osobitna pozornost’ je venovana novym rizikdm, medzi ktoré patria fotovoltaické systémy, batériové
uloziskd, elektromobilita, drevené a hybridné stavby, zateplovacie systémy, automatizované
technolégie, priemyselné sklady, odpady, poziare v prirodnom prostredi, umyselné zapalenia
a poziare s vysokym spolocenskym alebo trestnopravnym dosahom.

Tvorba stratégie vychadzala z predpokladu, ze kvalita ZPP zavisi od celého ret’azca ¢innosti: prvotnej
reakcie, zachovania poziariska, bezpeCnosti zasahujucich, dokumentéacie, odberu a uchovania
dokazov, odbornej analyzy, formulovania hypotéz, ich testovania, expertiznej podpory, pisomného
zaveru a nasledného vyuZitia zisteni v prevencii.

1.1. Vztah k europskemu ramcu

Medzindrodnym metodickym vychodiskom stratégie je najmd NFPA 921 Guide for Fire
and Explosion Investigations, ktory je v globalnej praxi povazovany za kl'icovy ramec vedecky
zaloZeného vySetrovania poZziarov a vybuchov. NFPA 921 treba v slovenskych podmienkach chapat’
ako odborny benchmark pre metodiku, nie ako automaticky pravne zaviazny predpis. Jeho vyznam
spoc¢iva v doraze na vedecku metodu, systematickl pracu s hypotézami, dokumentovanie poziariska
a odliSovanie zisteni od domnienok.

Druhym klI'i¢ovym ramcom je NFPA 1033 Standard for Professional Qualifications for Fire
Investigator. Tento Standard je potrebné vyuzit’ ako referencny model pre kompetencny a kvalifikacny
profil zistovatel'ov. Jeho implementacia v SR mé& mat’ podobu narodného kvalifikatného ramca ZPP,
ktory definuje minimalne vedomosti, zrucnosti, praktické spdsobilosti, kontinudlne vzdelavanie
a hodnotenie vykonu zistovatel'ov.

Europsky rozmer stratégie predstavuje najmd ENFSI Best Practice Manual for the Investigation
of Fires and Explosions, ktory poskytuje harmonizované odporucania pre forenznu prax v Eurdpe.
Pre slovenské podmienky je dolezity najméd doraz na zachovanie dokazov, spolupracu s prvymi
zasahujucimi, dokumentaciu, odber vzoriek, laboratornu podporu, transparentné zavery a kvalitu
forenzného procesu.



Dopliiujucim ramcom su normy ISO a EN pouzitelné v oblasti terminolédgie, kvality, laboratdrnej
sposobilosti, inSpekénej ¢innosti a technickych systémov. Stratégia odportca zosuladit’ terminologiu
s ISO 13943, laboratorne a expertizne procesy s principmi ISO/IEC 17025, ¢innosti typu ohliadky
a inSpekcie s principmi ISO/IEC 17020 a datové a procesné riadenie s modernymi poziadavkami
na kvalitu, bezpe¢nost’, auditovatel'nost’ a interoperabilitu..

1.2. Strategicky problém

Zakladnym pravnym vychodiskom stratégie je zédkon €. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poziarmi,
ktory upravuje podmienky ochrany zivota, zdravia, majetku a zivotného prostredia pred poziarmi,
pOsobnost’ organov Statnej spravy a obci na useku ochrany pred poziarmi a ulohy hasi¢skych
jednotiek. Vykonavacim rdmcom v oblasti prevencie je najmi vyhlaska MV SR €. 121/2002 Z. z.
0 poziarnej prevencii. Pre pripady s moznym trestnopravnym rozmerom je relevantny Trestny
poriadok, Trestny zdkon a pravidla spoluprace s Policajnym zborom, prokuratirou a znalcami.

Stratégia nepredpokladd nahradenie existujiicich pravnych kompetencii. Navrhuje vSak ich
metodické, kvalifikacné, datové a procesné posilnenie tak, aby sa ZPP stalo jednotnejSim,
auditovatelnej$im, technologicky podporenym a lepSie vyuzitelnym pre preventivne rozhodovanie.
V pravnej rovine sa odportca doplnit podrobnejSie poziadavky na dokumentdciu poziariska,
zachovanie dokazov, suinnost’ pri ohliadke, odber a uchovavanie vzoriek, kvalifikaény rozvoj
zistovatelov a spétné vyuzivanie idajov zo ZPP.

1.3. Strategicky problém

Strategickym problémom Slovenskej republiky nie je absencia systému ZPP, ale potreba jeho
modernizacie a zjednotenia v Case rychlych technickych, spolocenskych a environmentalnych zmien.
Poziare vznikaju v prostredi s novymi materidlmi, zdrojmi energie, stavebnymi rieSeniami,
technologiami a prevadzkovymi reZzimami. Zaroven rastie poZiadavka na dokaznu kvalitu,
transparentnost’, objektivitu, spdtni overitelnost’ a vyuZiteI'nost zdverov v trestnom, spravnom,
poistnom a preventivnom kontexte.

Stcasny systém sa musi posunut od modelu ,,zistit pravdepodobnu pri¢inu a uzavriet pripad*
k modelu ,,vedecky podlozit’ pri¢inu, zachovat' dokazy, poucit systém a premietnut zistenia
do prevencie“. Tento posun vyZaduje jednotné metodiky, kvalifikovanych zistovatelov,
Specializovant techniku, dostupnil expertiznu podporu, digitdlne nastroje, prepojené databazy,
medziinStitucionalnu spolupracu a stabilné financovanie.

2. Strategicka situacia Slovenskej republiky

2.1. Stic¢asné postavenie zist'ovana pricin vzniku poZiarov v systéme ochrany
pred poZiarmi
ZPP je v Slovenskej republike sucastou systému ochrany pred poziarmi a nadvédzuje na zasahovu

¢innost’, evidenciu poziarov, expertiznu podporu a preventivne opatrenia. Prakticky vykon ZPP je
viazany na organizacnu Struktaru HaZZ, odborné kapacity zistovatelov na Uzemnej urovni
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a §pecializovani podporu PTEU MV SR. Tento zaklad predstavuje vyznamnu silu systému, pretoZe
prepaja operativnu skisenost’ so Specializovanou odbornou a technickou podporou.

Vyzvou je nerovnaka miera metodickej hibky pri réznych typoch poZiarov, rozdielna dostupnost
Specializovaného vybavenia, limitovana interoperabilita dat a potreba lepSieho prepojenia medzi
vysledkami ZPP, preventivnhou kontrolou, odbornou pripravou, Statistikou poziarov a zmenami
v technickych poziadavkach. ZPP maé preto ziskat® silnejSie postavenie ako analyticka a preventivna
funkcia systému ochrany pred poziarmi, nie iba ako ¢innost’ po udalosti.

2.2. Nové vyzvy pre oblast’ zistovania pric¢in vzniku poZiarov

Nové vyzvy vyplyvaju z technologickej transformacie spolo¢nosti. Poziare batériovych tlozisk,
elektromobilov, fotovoltickych systémov, tepelnych Cerpadiel, nabijacich infrastruktar, drevenych
a hybridnych budov, skladovych prevadzok, priemyselnych automatizovanych liniek a zariadeni
internetu veci vytvaraju poziariskd, kde tradicny vizualny pristup nestaci. Zistovatel’ potrebuje chapat’
elektrické a elektronické systémy, softvérové zdznamy, batériovi chémiu, materidlové spravanie,
poziarne bezpecnostné zariadenia a prevadzkovi dokumentaciu.

DalSou vyzvou s poziare s vysokym spoloenskym dopadom: poziare s umrtim alebo tazkym
zranenim, rozsiahle priemyselné poziare, poziare historickych a kultirnych objektov, poziare kriticke;j
infrastruktury, poziare odpadov, vybuchy, opakované poziare v rovnakom type prevadzok a poziare
s podozrenim na umyselné konanie. Tieto pripady vyzaduju systém riadenia kvality, Specialistov,
viacodborové timy a jasni komunikéaciu medzi Hasi¢skym a zdchrannym zborom (HaZZ), Policajnym
zborom Slovenskej republiky (PZ SR), PTEU MV SR, znalcami, prokuratirou, poistoviiami
a vlastnikmi objektov.

2.3. Slabé miesta sti¢asného systému

Analyticky mozno slabé miesta (tabulka 3) rozdelit’ na pravne, metodické, personalne, technické,
datové, institucionalne a preventivne. Ich vyznam nespociva v tom, Ze by systém nefungoval,
ale v tom, Ze rastuce poziadavky na kvalitu, rychlost’, dokaznu pouZiteI'nost’ a spatna vdzbu vyzaduji
jeho systematické posilnenie.

Tabul’ka 3. Slabé miesta systému ZPP a ich vyznam pre stratégiu.

Oblast’ Strategicky vyznam
Metodicka oblast’ Rozdielna hibka postupov pre rézne typy poziarov, potreba jednotného
narodného metodického ramca, slabsie pokrytie novych technologii
a Specifickych poziarisk.

Kvalifika¢na oblast’ Potreba jasnejSicho kompeten¢ného profilu zist'ovatel'a podl'a Girovni zloZitosti
pripadov a potreba kontinualneho hodnotenia odbornej sposobilosti.
Technicka oblast’ Nerovnomerna dostupnost’ meracej, dokumentacnej, odberovej, digitalnej
a bezpec¢nostnej techniky pre pracu na poziarisku.
Datova oblast’ Obmedzené prepojenie zasahovych zaznamov, dokumentacie ZPP, expertiz,
Statistiky, preventivnych kontrol a poznatkov z opakujucich sa pricin.
Forenzna oblast’ Potreba jednotného dokazného retazca, pravidiel pre odber a uchovavanie

vzoriek a jasného ¢lenenia medzi odbornym zaverom, pravdepodobnostou
a nepreukazanou hypotézou.
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Inititucionalna oblast | Potreba formalizovanych rezimov spoluprace medzi HaZZ, PTEU MV SR, PZ
SR, prokuratiirou, znalcami, vlastnikmi, poistoviiami a vyskumnymi
pracoviskami.

Preventivna oblast’ Nedostato¢né systematické vyuzivanie zdverov ZPP pri tprave metodik, kontrol,
technickych poziadaviek, kampani a odborného vzdelavania.

3. Vizia, poslanie a hlavny ciel’ stratégie

3.1. Vizia do roku 2035

Slovenska republika ma do roku 2035 jednotny, vedecky podlozeny, metodicky stabilny,
technologicky podporeny a medzinarodne porovnatelny systém zistovania pri¢in vzniku poziarov.
ZPP je odbornou disciplinou s jasnymi kvalifikaénymi poziadavkami, jednotnymi postupmi,
auditovatelnou dokumentaciou, dostupnou expertiznou podporou, digitdlnym datovym zidzemim a
realnym vplyvom na prevenciu poziarov.

3.2. Poslanie stratégie

Poslanim stratégie je posilnit’ odbornu, metodicku, dokaznt, technicku, personalnu a preventivnu
hodnotu ZPP. Stratégia ma vytvorit’ rdmec, v ktorom sa vysledky ZPP budu pouzivat’ nielen na
uzatvorenie jednotlivého pripadu, ale aj na uenie systému, znizovanie opakovatel'nosti poziarov,
zlepSovanie predpisov a zvySovanie poziarnej bezpecnosti spolo¢nosti.

3.3. Hlavny ciel’

Hlavnym ciel'om stratégie je vybudovat’ moderny narodny systém ZPP zaloZeny na vedeckej metdde,
jednotnych metodikéach, kvalifikaénych poziadavkach porovnatelnych s NFPA 1033, postupoch
kompatibilnych s NFPA 921 a ENFSI BPM, kvalitnej dokumentacii poZiariska, dokaznom ret’azci,
digitalnej analytike, expertiznej podpore a systematickej spatnej vizbe do ochrany pred poziarmi.

3.4. Strategické ciele

Strategické ciele konkretizuji hlavny ciel stratégie do tematickych oblasti, ktoré st rozhodujice pre
modernizaciu systému zistovania pri¢in vzniku poziarov v Slovenskej republike. Kazdy ciel
predstavuje samostatny smer rozvoja, pri¢om ich U¢innost’ zavisi od vzdjomného prepojenia
metodickych, odbornych, technickych, datovych, legislativnych a organizacnych opatreni.

Tabulka 4 uvadza subor strategickych cielov, ktoré vytvaraja ramec pre prechod od prevazne
individudlne vykonavaného a pripadovo orientovaného zistovania pri¢in vzniku poZiarov
k jednotnému, odborne garantovanému, dokazne spolahlivému a technologicky podporenému
systétmu ZPP. Ciele zaroven zdoraziiuju potrebu lepSieho prepojenia vysledkov zistovania pric¢in
poziarov s prevenciou, odbornou pripravou, expertiznou ¢innostou, databazovym spracovanim
poznatkov a tvorbou opatreni v oblasti ochrany pred poZiarmi.
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Tabul’ka 4. Strategické ciele novej stratégie ZPP.

Oznacenie Strategicky ciel’

SCl1 Zaviest’ jednotny metodicky ramec ZPP zalozeny na vedeckej metode, dokumentovani
hypotéz, analyze poziarovych stop a dokazne pouzitelnom zavere.

SC2 Vytvorit narodny kvalifikacny ramec zist'ovatel'ov podl'a trovni zloZitosti pripadov s vdzbou
na referencné poziadavky NFPA 1033.

SC3 Standardizovat’ dokumentaciu poziariska, odber vzoriek, dokazny ret’azec,
fotodokumentaciu, 3D/GIS dokumentaciu a elektronické spisy.

SC4 Posilnit’ expertiznu a laboratérnu podporu PTEU MV SR a prepojit’ ju s univerzitami,
znalcami a Specializovanymi pracoviskami.

SC5 Vybudovat digitdlnu databazu ZPP, ktora prepoji pri¢iny, typy poziarov, materialy,
technologie, Skody, expertizne vystupy a preventivne opatrenia.

SC6 Rozpracovat’ Specializované metodiky pre nové a rizikové technologie, najmé Li-ion batérie,
elektromobilitu, FVE, skladovanie energie, odpady, priemyselné technoldgie a drevené
stavby.

SC7 Zlepsit spolupracu HaZZ, PTEU MV SR, PZ SR, OCTK, prokuratiry, znalcov, poistovni,
vlastnikov a prevadzkovatel'ov objektov.

SC8 Premenit vysledky ZPP na systematicku spatnu vézbu do prevencie, kontrolnej ¢innosti,
vzdelévania, legislativy a technickych poziadaviek.

SC9 Zabezpecit' dlhodobé financovanie, technické vybavenie, vyskum a medzinarodnu spolupracu
v oblasti ZPP.

SC10 Zaviest meratel'n¢ indikatory kvality, rychlosti, dokaznej pouzitel'nosti a preventivneho
vplyvu ZPP.

4. Zakladné principy stratégie

Stratégia stanovuje hodnotové a odborné pravidla, podla ktorych mé byt systém ZPP rozvijany.
Principy nadvédzuju na vedeckti metodu, forenzné poZiadavky, pravnu pouZitelnost’, bezpe¢nost
prace, objektivitu a prevenciu.

Tabul’ka 5. Zakladné principy stratégie ZPP.

Princip Obsah principu
Vedecka metoda Zaver o pri¢ine poziaru ma vychadzat’ z pozorovania, zberu udajov,
formulovania hypotéz, testovania hypotéz a transparentného vylicenia alebo
potvrdenia alternativ.

Objektivita a Zistovatel musi oddel'ovat’ zistené skutocnosti, odborné interpretacie,

nestrannost’ pravdepodobné zavery a nepreukdzané tvrdenia. Zaver nesmie byt prisposobeny
ocakavaniu inej strany.

Zachovanie dokazov Poziarisko, vzorky a digitalne Gidaje musia byt chrdnené pred stratou,
znecistenim, dodato¢nym poskodenim alebo nekontrolovanou manipulaciou.

Bezpecnost’ prace Ohliadka poziariska mdze prebiehat’ len pri riadenom riziku, s vhodnymi OOPP,

posudenim statiky, chemickych latok, elektrickej energie, batérii, kontaminacie a
sekundarnych nebezpecenstiev.

Jednotnost’ metodiky Rovnaké typy poziarov maju byt vySetrované podl'a porovnatelnych postupov
bez ohl'adu na kraj alebo okres.

Doékazna pouzitelnost’ | Dokumentacia a zdver ZPP musia byt pouziteI'né v spravnom, trestnom,
znaleckom, poistnom a preventivnom kontexte.
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Specializacia Zlozité poziare vyZaduju Specialistov na elektroinstalacie, batérie, FVE,
vybuchy, priemysel, vozidla, stavebné konstrukcie, poziare v prirodnom
prostredi a materidlové analyzy.

Digitalna Elektronicky spis, fotografie, 3D skeny, GIS data, Casové osi a laboratorne

auditovatelnost’ vysledky maju byt ulozené tak, aby bol postup spétne overitel'ny.

Spitna vizba do ZPP ma generovat’ poznatky pre kontrolnu ¢innost’, odbornt pripravu, zmeny

prevencie metodik, informacné kampane a technické poziadavky.

Medzinarodna Nérodny systém ma byt kompatibilny s NFPA 921, NFPA 1033, ENFSI BPM,

kompatibilita ISO terminolégiou a principmi kvality forenznych procesov.

5. Typologia poziarov a urovne vySetrovania

Zistovanie pricin vzniku poziarov nemoze byt’ v praxi vykonavané rovnakym sposobom pri vsetkych
typoch poziarov. Rozdielne poziariska vytvaraju rozdielne poziarové stopy, vyzaduju ini mieru
dokumentécie, ini odbornu $pecializaciu a rozdielny rozsah expertiznej podpory. Iny postup je
potrebny pri poziari bytu, iny pri poziari priemyselnej technologie, fotovoltaického systému,
batériového tuloziska, vozidla, skladky odpadu, historického objektu alebo poziaru v prirodnom
prostredi.

Uginny systém ZPP preto musi rozligovat’ poziare podl'a prostredia, pouZitej technolégie, dynamiky
rozvoja poziaru, mozného dokazného rezimu, rozsahu poSkodenia, ohrozenych hodnot,
predpokladanej priciny a poziadaviek na Specializaciu zistovatel'a. Typoldgia poziarov nema slazit’
len na administrativne triedenie udalosti. Jej prakticky vyznam spociva v tom, zZe umoziuje uz
v pociato¢nej faze rozhodnut, aké uroven dokumentécie, aky odborny tim, aké technické vybavenie,
aké vzorkovanie a aké expertizne posudenie su potrebné na zabezpecenie dokazne pouzitelného
a odborne obhéjiteI'ného zéveru.

Stratégia preto rozliSuje dve navzdjom prepojené roviny. Prvou je typoldgia poZiarov podla druhu
poziariska a Specifickych poziadaviek na ZPP. Druhou je urcenie urovne zloZitosti a zavaZnosti
zistovania pri€in vzniku poZiarov. Tieto dve roviny maji byt pouZzivané spolo¢ne. Typ poziaru uréuje
odbornt Specializaciu a charakter poZiarovych stop, zatial’ ¢o Uroven zlozitosti uréuje rozsah postupu,
zapojenie expertov a poziadavky na dokumentaciu.

5.1. Typologia poziarov pre potreby zistovania pri¢in vzniku poZiarov

Typologia poziarov pre potreby ZPP vychddza z praktickej potreby rozliSit' poziariska podla ich
technickej, dokaznej a odbornej narocnosti. Kazdy typ poziaru ma vlastny charakter stop, typické
mozn¢é priciny, rozdielne riziko straty dokazov a odlisné poziadavky na spolupréacu so Specialistami.
V stratégii sa preto navrhuje pouzivat’ typologiu, ktora pomaha ur¢it’ minimalny rozsah ohliadky,
pozadovanu Specializaciu zist'ovatel’a, potrebu pritomnosti expertizneho pracoviska a sposob d’alSieho
spracovania vysledkov.
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Tabul'ka 6 uvadza zakladné typy poziarov, ktoré su z pohl'adu ZPP vyznamné v podmienkach
Slovenskej republiky. Pri kazdom type st uvedené priklady, Specifika pre zistovanie pri€iny a
odporucana odborna Specializacia. Tabul'ka ma sluzit’ ako rozhodovaci podklad pre zaradenie
udalosti, urenie potrebného timu a stanovenie primeranej urovne dokumentacie a expertiznej

podpory.
Tabul’ka 6. Typologia poziarov pre potreby stratégie ZPP.
o . & . Potrebna
Typ poZiaru Priklady Specifikum pre ZPP sl
Obytné budovy Domacnosti, byty, Elektrospotrebice, kurenie, Znalost’ dynamiky

rodinné domy, bytové
domy.

fajCenie, kuchyne,
nedbanlivost’, imyselné
zapalenie, zasahové
poskodenie.

poziaru v interiéri,
elektroinStalacie,
dokumentacie stavby
a poziarovych stop.

Obcianske a
verejné stavby

Skoly, nemocnice,
obchodné centra, hotely,

Evakuacia, PBS, poziarne
zariadenia, kamerové

Analyza systémov
EPS, SHZ, zariadeni

plochy, krovinové
porasty, rozhranie lesa a
zastavby.

I'udské ¢innost’.

administrativa. a prevadzkové zdznamy, na odvod tepla
vy$$i verejny zaujem. a splodin horenia,
prevadzkove;j
dokumentécie.
Priemyselné Vyroba, logistika, sklady, | Technologie, horlavé latky, | Timova ohliadka,
objekty technologické linky. vybuchové atmosféry, technolog, chemik,
prevadzkové rezimy, udrzba. | elektrotechnik,
Specialista na
priemyselnu
bezpecnost.
Energetické FVE, batériové tiloziska, | DC obvody, obluky, tepelny | Specializacia na
systémy trafostanice, rozvadzace, unik, zvyskové napitie, elektrotechniku,
nabijacie stanice. dokumentacia zapojenia. bezpecné odpojenie,
meranie, termografiu
a batérie.
Dopravné Osobné vozidla, nékladné | Palivové systémy, batérie, Znalost’ konstrukcie
prostriedky vozidla, autobusy, nehoda, servisny zasah, vozidiel,
zelezni¢né vozidla, umyselné konanie. elektromobility,
pracovné stroje. diagnostickych udajov
a mechanického
poskodenia.
Poziare v Lesy, luky, Velka plocha, rychla strata GIS, drony, ¢itanie
prirodnom prostredi | pol'nohospodarske stop, vietor, palivo, terén, stop Sirenia,

meteoroldgia, palivo,
praca s viacerymi
moznymi ohniskami.

Poziare odpadov

Skladky, zberné dvory,
haly s odpadom,
kontajnery.

Heterogénny material,
samozahrievanie, chemické
reakcie, imyselné konanie,
environmentalne rizika.

Odber vzoriek,
chemicka analyza,
environmentalne
posudenie, spolupraca
s organmi zivotné¢ho
prostredia.
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Vybuchy a poZziare
s expldziou

Plyn, pary horlavych
kvapalin, prachy, tlakové
nadoby.

Rozsiahle poskodenie,
tlakova vlna, sekundarne
poziare, vysoké dokazné
riziko.

Specializovany tim,
pyrotechnik/forenzny
expert, statik, odber
vzoriek a rezim
ddkazného ret'azca.

Kultarne dedi¢stvo

Historické objekty,
sakralne stavby,
pamiatky, muzea.

Citlivé zasahy, drevené
konstrukcie, staré
elektroinstaléacie, vysoka
kultarna hodnota.

Dokumentacia pred
zasahom a po zasahu,
expertiza materialov,
koordinacia

s Pamiatkovym
uradom.

Typologia uvedena v tabul’ke 6 ma byt pouzivana ako orienta¢ny ramec pre pociatocné rozhodovanie
po vzniku poziaru. V praxi mdze jeden poziar patrit’ sucasne do viacerych kategorii, napriklad poziar
historickej stavby s fotovoltickym systémom, poziar priemyselného objektu s vybuchom alebo poziar
na rozhrani lesa a zastavby s ohrozenim rekrea¢nych objektov. V takychto pripadoch sa ma uplatnit’
narocnejs$i postup a ma sa prizvat Specializacia zodpovedajica vSetkym relevantnym rizikovym
prvkom.

5.2. Urovne zlozZitosti a zavaZnosti v procese zist'ovania pricin vzniku pozZiarov

Samotny typ poZiaru neurcuje cely rozsah zistovania pricin vzniku poZiaru. Rovnaky druh poziariska
mdze mat’ rozdielnu zavaznost' podla vysky Skody, poctu zranenych alebo usmrtenych oséb,
pritomnosti technologii, podozrenia na umyselné¢ konanie, rozsahu poSkodenia, medidlneho
a spolo€enského vyznamu alebo mozného dopadu na verejnti bezpecnost’. Z tohto dovodu stratégia
zavadza aj urovne zlozitosti a zavaznosti ZPP.

Urovne zloZitosti maju sluzit' na rozhodnutie, ¢i postatuje zakladny postup uzemného zistovatela,
alebo je potrebné rozsirené zistovanie, $pecializovany tim, zapojenie PTEU MV SR, Policajného
zboru, znalcov, laboratérii, digitdlneho dokumentovania a narodnej analytickej podpory. Takéto
¢lenenie umoznuje ucelne vyuzivat odborné kapacity a zaroven zabezpecit, aby zavazné a metodicky
naroc¢né poziare boli vySetrované v primeranom odbornom a dokaznom rezime.

Tabul'ka 7 uvadza Styri odporGané urovne zloZitosti a zdvaznosti ZPP. Kazda Urovenn obsahuje
zédkladnu charakteristiku udalosti a poZiadavky na postup. Urovne majii byt pouZivané flexibilne,
pricom rozhodujuce je vzdy odborné postidenie konkrétneho poziaru, dostupnych dékazov, moznych
hypotéz a rizika nespravneho alebo netiplného zaveru..

Tabulka 7. Urovne zloZitosti a zavaznosti ZPP.

Uroveii Charakteristika Poziadavky na postup
Urovei A - PozZiare s nizkou $kodou, bez Zistovatel z okresnej Grovne, Standardna
zakladna zranenia, bez podozrenia na dokumentacia, zakladna fotodokumentacia
umyselné konanie a s jednoduchym | a kratky odborny zaver.
poziariskom.
Uroven B - Poziare so strednou skodou, Zistovatel’ s pokrocilou odbornou pripravou,
rozsirend technickou pri¢inou, viacerymi roz$irena dokumentacia, vybrané expertizy,
moznymi hypotézami alebo casova os udalosti.
potrebou odberu vzoriek.
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Uroven C - Poziare s vysokou $kodou, umrtim, | Specializovany tim, PTEU MV SR, PZ SR,
$pecializovana zranenim, technologiami, znalci, laboratoria, 3D/GIS dokumentacia
priemyslom, vozidlami, FVE, a dokazny retazec.

batériami, vybuchom alebo
umyselnym podozrenim.
Uroveii D - Poziare s celostatnym dosahom, Narodny expertny tim, koordinacia MV SR,
strategicka kritickou infrastruktirou, sériovym | analyticka sprava, preventivne odporticania,
vyskytom, zdsadnym dopadom na | mozné legislativne a metodické opatrenia.
predpisy alebo verejnu bezpecnost'.

6. Svetové a europske Standardy implementovatel’né v SR

Modernizacia systému zistovania pri¢in vzniku poZziarov v Slovenskej republike si vyzaduje
nadviazanie na medzindrodne uzndvané odborné ramce, ktoré sa dlhodobo pouzivaju pri vySetrovani
poziarov a vybuchov, hodnoteni odbornych kompetencii, dokumentovani poziariska, praci s dokazmi,
laboratérnej expertize a zabezpeCeni kvality. Cielom stratégie nie je mechanické prevzatie
zahrani¢nych noriem do slovenského pravneho poriadku, ale ich odbornd adaptacia do narodnych
metodik, kvalifikaénych poziadaviek, kontrolnych zoznamov, vycvikovych programov,
dokumentaénych standardov a systému hodnotenia kvality ZPP.

Implementécia svetovych a eurdpskych sStandardov mé posilnit’ jednotnost’ postupov, dokazni
spolahlivost’ zaverov, odborni obhgjitelnost’ vysledkov a porovnatelnost’ slovenskej praxe
so zahrani¢im. Osobitny vyznam maju najmi ramce NFPA 921 a NFPA 1033, ktoré predstavuju
uznavany zéklad pre metodiku skiimania poziarov a odbornu kvalifikaciu zistovatelov, ako aj
eurdpske forenzné odporucania ENFSI, poziadavky ISO/IEC na kvalitu a sposobilost’ inSpekénych
a laboratdrnych ¢innosti a technické normy suvisiace s poZiarnymi zariadeniami.

Tabulka 8 uvadza referenc¢né Standardy a ramce, ktoré s z pohl'adu stratégie ZPP najvyznamne;jSie.
Pri kazdom Standarde je uvedeny jeho predmet, vyznam pre zistovanie pri¢in vzniku poziarov
a odporti€any spdsob implementicie v podmienkach Slovenskej republiky. Navrhovana
implementacia mé byt chapana ako odborny a metodicky proces, ktory postupne podpori vyssiu
kvalitu ohliadok, dokumentécie, expertiz, vycviku a vyuZivania vysledkov ZPP v preventivnej praxi.

Tabul’ka 8. Referencné Standardy a odporacana implementécia v SR.

Odporucana
implementacia v SR
NFPA 921:2024 | Prirucka na zistovanie | Vedecky zalozena metodika, | Vypracovat narodnu
pri¢in vzniku poziarov | formulovanie a testovanie metodiku ZPP zalozenti
a vybuchov hypotéz, urcenie miesta na vedeckej metdde; zaviest’
vzniku, analyza poziarovych | formular hypotéz a ich
stop, dokumentacia, poziare | vyli¢enia; Standardizovat’

Standard/ramec Predmet Relevantnost’ pre ZPP

a vybuchy. zavery podl’a miery
preukazania.
NFPA Norma odbornej Kompetenény ramec a Zaviest’ stupiiovity
1033:2022 sposobilosti pracovné vykonové kvalifika¢ny systém ZPP:
zistovatel’a pri¢in poziadavky pre zistovatela. | zékladna, pokrocila,
vzniku poziarov Specializovand a expertna
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uroven; pravidelné
hodnotenie a recertifikaciu.

ENFSI BPM
FEI-01, verzia 4

Prirucka osvedcenych
postupov na zist'ovanie
pric¢in vzniku poziarov

Eurdpska forenzna dobra
prax pre poziare a vybuchy,
ddkazny ret’azec, zachovanie

Vytvorit’ slovensky forenzny
manual pre poziare
a vybuchy s dérazom

a vybuchov stop, odber vzoriek a na prvotnu reakciu, dokazy,
dokumentécia. vzorky, laboratoria
a spolupracu OCTK.
ISO 13943:2023 | Poziarna bezpecnost’ — | Terminologicka Zosuladit’ slovnik ZPP
Slovnik pojmov harmonizacia poziarnej a odborné vystupy
bezpecnosti. s medzinarodnou

terminolégiou a slovenskymi
pravnymi pojmami.

ISO/IEC 17020

Poziadavky na
inSpekcné organy

Principy nestrannosti,
kompetentnosti, riadenia
kvality a auditovatelnosti
inSpekénych ¢innosti.

Pouzit’ ako model pre
auditovatel'nost’ ohliadok
a dokumentacie poziariska.

trestny Cin.

ISO/IEC Poziadavky na Laboratorna spdsobilost, Pouzit pre laboratorne
17025:2017 skusobné a kalibracné | validacia metdd, analyzy vzoriek, materialové
laboratoria sledovatel'nost’ merani, skasky, chemické analyzy
nestrannost’ a kvalita a expertiznu podporu.
vysledkov.
EN/STN pre Napr. EPS, SHZ, Technické systémy Zaviest’ povinné ziskavanie
poziarne zariadenia na odvod ovplyviiuju priebeh poziaru a | a vyhodnotenie
zariadenia tepla a splodin poskytuju udaje pouzitelné v | prevadzkovych zaznamov
horenia, hasiace ZPP. systémov v relevantnych
pristroje, poziarne pripadoch.
uzavery.
GDPR a zakon €. | Ochrana osobnych Praca s fotografiami, Zaviest pravidla pre
18/2018 Z. z. udajov kamerovymi zdznamami, spracovanie osobnych udajov
vypoved’ami, lokalizacnymi | v elektronickom spise ZPP.
a osobnymi tdajmi.
Trestny poriadok | Dokazna pouzitel'nost’, | ZPP musi byt kompatibilné s | Definovat’ rezim odovzdania
a forenzné spolupraca s OCTK, poziadavkami trestn¢ho poziariska, pritomnosti PZ
poziadavky znalecké dokazovanie. | konania pri podozreni na SR, dokumentacie

a dokazného ret’azca.

7. Strategické piliere a opatrenia

Stratégia je postavena na desiatich pilieroch. Piliere s vzajomne prepojené: metodika bez kvalifikéacie
nebude funk¢nd, kvalifikacia bez vybavenia nebude u¢inna, digitalny systém bez Standardu dat nebude
pouzite'ny a ZPP bez spétnej vizby do prevencie zostane iba administrativnym ukoncenim pripadu.

Pilier 1. Metodicky ramec ZPP

Ciel piliera: Vytvorit’ jednotnu narodni metodiku ZPP zaloZenl na vedeckej metode, kompatibilna
s NFPA 921 a ENFSI BPM.
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Navrhované opatrenia:

e Spracovat’ narodny metodicky manual ZPP.

e Zaviest povinné formulovanie a testovanie vysetrovacich hypotéz.
e Vytvorit metodiky pre jednotlivé typy poziarov a trovne zloZzitosti.
o Standardizovat’ zavery podl'a kategorii preukazania pri¢iny.

e Zaviest odborné recenzie vybranych zlozitych pripadov.

Pilier 2. Kvalifika¢ny a profesijny systém zist'ovatel’ov

Ciel piliera: Definovat’ odborny profil zistovatel'a podl'a urovni sposobilosti a zaviest’ kontinudlne
vzdeldvanie.

Navrhované opatrenia:

e Vypracovat kvalifikacny ramec podrla principov NFPA 1033.

e Zaviest zédkladnt, pokrocilu, Specializovanu a expertnu uroven ZPP.
e Vytvorit’ kreditovy systém kontinudlneho vzdelavania.

e Zaviest pravidelné praktické skuSky a hodnotenie vykonu.

e Podporit’ medzinarodné skolenia a vymenu skusenosti.

Pilier 3. Dokumentacia poZiariska a dokazny ret’azec
Ciel piliera: Zabezpecit' jednotnu, uplnu a spitne overitelni dokumentaciu poziariska.
Navrhované opatrenia:

e Zaviest’ minimalny rozsah dokumentacie pre jednotlivé urovne pripadov.

e Zaviest elektronicky zdznam ohliadky a Standardizované fotoprotokoly.

e Definovat’ pravidla odberu, oznacovania, balenia, skladovania a transportu vzoriek.
e Zaviest’ dokazny ret'azec od poziariska po expertizu.

e Pouzivat 3D skenovanie, drony alebo GIS pri rozsiahlych a zloZitych pripadoch.

Pilier 4. Expertizna a laboratorna podpora
Ciel’ piliera: Posilnit’ dostupnost’ expertiznych a laboratornych kapacit pre zloZité pripady.
Navrhované opatrenia:

e Definovat pripady, pri ktorych sa vyzaduje Gi¢ast’ alebo konzulticia PTEU MV SR.

e Rozsirit kapacity pre analyzu horlavych kvapalin, elektrickych prvkov, batérii, FVE,
polymérov, dreva, popola a sadzi.

e Vytvorit’ siet’ externych Specialistov a univerzitnych pracovisk.

e Zaviest’ validované postupy a kontrolu kvality laboratornych metdd.

e Vytvorit’ reZim urgentnych expertiz pri zavaznych poziaroch.
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Pilier 5. Digitalna databaza ZPP a analytika

Ciel' piliera: Vybudovat' jednotny elektronicky systém pre ZPP a prepojit ho so Statistikou,
zasahovymi tidajmi a prevenciou.

Navrhované opatrenia:

e Vytvorit’ narodna databazu ZPP s jednotnymi datovymi pol'ami.

e Prepojit’ elektronicky spis so zasahovou dokumentaciou a fotodokumentaciou.

e Zaviest analytické vystupy podl’a pri¢in, technoldgii, regidnov, materialov a opakovatel'nosti.
e Chranit osobné udaje a dokazné informacie podla pravnych poziadaviek.

e Spristupnit’ anonymizované poznatky pre prevenciu a vyskum.

Pilier 6. Specializované metodiky pre nové rizika
Ciel piliera: Pripravit’ odborné postupy pre technoldgie a prostredia, kde tradi¢ny pristup ZPP nestaci.
Navrhované opatrenia:

e Spracovat’ metodiky pre Li-ion batérie, elektromobily a nabijacie stanice.

e Spracovat’ metodiku pre FVE a DC elektrické obluky.

e Spracovat’ metodiku pre poziare odpadov a samozahrievanie.

e Spracovat metodiku pre drevené a hybridné stavby.

e Spracovat’ metodiku pre poZziare v prirodnom prostredi a rozsiahle vonkajSie poziariska.

Pilier 7. Spolupraca s OCTK, znalcami a poistoviiami

Ciel piliera: Zabezpecit’ jasny rezim spoluprace pri poZiaroch s trestnopravnym, znaleckym alebo
poistnym vyznamom.

Navrhované opatrenia:

e Vytvorit protokol spoluprace HaZZ, PTEU MV SR a PZ SR pri zavaznych poZiaroch.
e Definovat pravidla vstupu na poziarisko po zasahu.

e Zjednotit' postup pri odovzdavani dokazov a komunikacii s OCTK.

e Vytvorit’ metodické rozhranie medzi zdverom ZPP a znaleckym dokazovanim.

e Nastavit pravidla pre pracu s poistovilami bez ohrozenia nezavislosti zisteni.

Pilier 8. Prenos poznatkov zo ZPP do prevencie

Ciel piliera: Zabezpecit, aby zistené priiny a opakujlice sa vzorce viedli k redlnym preventivnym
opatreniam.

Navrhované opatrenia:
e Vypractvat’ pravidelné tematické spravy o pri¢inach poziarov.

e Zaviest systém preventivnych odporti¢ani po zavaznych poZiaroch.
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e Premietat’ zistenia do kontrolnej ¢innosti, Skoleni a metodik.
e Informovat vyrobcov, prevadzkovatel'ov a verejnost’ o opakujucich sa pricinach.
e Vyhodnocovat u¢innost’ prijatych preventivnych opatreni.

Pilier 9. Vyskum, inovacie a medzinarodna spolupraca

Ciel' piliera: Prepojit ZPP s vedeckym vyskumom, materidlovymi sktskami, modelovanim a
medzinarodnou praxou.

Navrhované opatrenia:

e Podporit’ vyskum poziarovych stop a materidlovych prejavov novych technologii.

e Vytvorit’ experimentalne poziarne databazy pre vybrané materialy a zariadenia.

e Zapajat’ slovenské pracoviskd do ENFSI, IAAI, NFPA a eurdpskych vyskumnych platforiem.
e Pouzivat poziarne modelovanie ako doplnkovy nastroj pre testovanie hypotéz.

e Zabezpecit’ prenos vysledkov vyskumu do metodickych pokynov.

Pilier 10. Riadenie kvality a hodnotenie systému
Ciel piliera: Zaviest meratelnu kvalitu a transparentné hodnotenie prace systému ZPP.
Navrhované opatrenia:

e Zaviest’ indikatory kvality dokumentacie, ¢asu spracovania a vyuzitia expertiz.

e Realizovat’ interné audity vybranych spisov ZPP.

e Zaviest odborné posudenie zlozitych pripadov.

e Vyhodnocovat spitni vizbu od OCTK, stidov, znalcov a preventivnych organov.
o Kazdé styri roky aktualizovat’ stratégiu podl'a vyvoja technologii a praxe.

8. Model riadenia a zapojenie aktérov

Implementécia stratégie v oblasti zistovania pri¢in vzniku poZziarov si vyzaduje viaciroviiovy model
riadenia, v ktorom je zachovand zadkonna posobnost’ jednotlivych organov, ale zaroven je vytvoreny
spolo¢ny metodicky, datovy, kvalifikatny a hodnotiaci rdmec. ZPP nie je izolovanou ¢innost'ou
jedného subjektu. Dotyka sa vykonu ochrany pred poZiarmi, zasahovej ¢innosti, expertiznej podpory,
trestnopravneho vysSetrovania, znaleckého dokazovania, vlastnickych a prevadzkovych vzt'ahov,
poistovnictva, vyskumu, technickej normalizacie a prevencie.

Zakladom navrhovaného modelu je jasné rozdelenie tiloh medzi strategickd, metodickl, izemnu,
expertiznu, forenznu, vyskumnu a aplika¢na Groven. Strategickd Uirovenh méa zabezpecovat’ riadenie
a legislativne ukotvenie systému. Metodickd uroven ma zjednocovat postupy, kvalifikacné
poziadavky a kontrolné nastroje. Uzemna troven zabezpecuje vykon ZPP pri konkrétnych poziaroch.
Expertizna a laboratérna uroven poskytuje odbornu podporu pri zlozitych pripadoch. Forenzné a
procesna uroven zabezpecuje pouzitelnost’ zisteni v trestnom konani a znaleckom dokazovani.
Vyskumna troven podporuje validaciu metod, vyvoj novych postupov a prenos poznatkov do praxe.
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Tabulka 9 uvadza hlavné skupiny aktérov, ktoré vstupuji do systému ZPP, a ich navrhovanu ulohu
pri implementacii stratégie. Jej cielom je pomenovat’ praktické zodpovednosti, predchadzat’ duplicite
¢innosti, posilnit’ koordinaciu a vytvorit’ zéklad pre spolupracu pri zlozitych poziaroch, pri tvorbe

metodik a pri vyuzivani vysledkov ZPP v prevencii.

Tabulka 9. Aktéri a ich uloha v stratégii ZPP.

Aktér Uloha v stratégii

MV SR Strategické riadenie, legislativne ukotvenie, financovanie a koordinacia
rozvoja systému ZPP.

Prezidium HaZZ Metodické riadenie vykonu ZPP v systéme ochrany pred poZiarmi,
odborna priprava, Standardizéacia postupov a vyhodnocovanie praxe.

KR HaZZ a OR HaZZ Vykon ZPP v izemi, prvotna a rozsirena dokumentacia, komunikacia so
zasahovymi velitel'mi, vlastnikmi a miestnymi organmi.

PTEU MV SR Expertizna, laboratérna, metodicka, analytické a Skoliaca podpora; ucast’

na zlozitych poziaroch; spracovanie metodik a poznatkovej bazy.

PZ SR a OCTK

Trestnopravne vysetrovanie, zabezpecenie miesta, procesna pouZzitel'nost
ddkazov, koordindcia pri podozreni na trestny ¢in.

Prokuratura a sudy

Procesné vyuzitie zisteni, poziadavky na dékaznu kvalitu, znalecké
dokazovanie a hodnotenie odbornych zaverov.

Znalci a expertizne

Specializované posudenia, expertizy, nezavislé odborné stanoviska

pracoviska a interdisciplinarna podpora.

Univerzity a vyskumné Vyskum poziarovych stop, materialov, modelovania, batérii, FVE,
pracoviska drevenych stavieb a metodickej validacie.

Poistovne Spétna vizba o Skodach a technickych suvislostiach, podpora prevencie,

poskytovanie st¢innosti pri reSpektovani nezavislosti ZPP.

Vlastnici a prevadzkovatelia
objektov

Poskytnutie dokumentacie, prevadzkovych zaznamov, su¢innost’
pri ohliadke a prijimanie preventivnych opatreni.

Vyrobcovia a servisné
organizacie

Technické udaje o zariadeniach, poruchovych rezimoch, bezpecnostnych
upozorneniach a opakovanych technickych zlyhaniach.

Samospravy

Lokalne informacie, suc¢innost’ pri poziaroch obecnych objektov
a verejnych priestorov, komunikacia preventivnych odporacani.

Rozdelenie tloh uvedené v tabulke 9 nepredstavuje presun zakonnych kompetencii medzi subjektmi.
Ide o navrh koordinaéného a metodického rdmca, ktory méa umoznit’, aby jednotlivi aktéri vystupovali
v procese ZPP vcas, odborne a vo vzdjomnej sti¢innosti. Osobitne pri zloZitych poZiaroch je potrebné,
aby bolo uZ v po€iato¢nej faze jasné, kto zabezpecuje miesto poziaru, kto vykonava odbornua ohliadku,
kto rozhoduje o odbere vzoriek, kto zabezpecuje dokazny retazec, kto vykonava expertizne skimanie
a kto formuluje odborné alebo procesné zavery.

Na koordindciu implementécie stratégie sa navrhuje vytvorit' odbornii pracovnt skupinu pre ZPP
pri MV SR alebo Prezidiu HaZZ. Skupina by mala mat’ mandat pripravovat’ metodiky, navrhovat
kvalifikaény systém, posudzovat nové rizikd, vyhodnocovat’ indikéatory kvality, iniciovat aktualizaciu
postupov a zabezpecovat’ prenos poznatkov do praxe. Nemd ist o novl administrativou vrstvu,
ale o odborné koordina¢né miesto s jasne definovanymi vystupmi, terminmi a zodpovednost'ami.

Pracovna skupina by mala pracovat’ najymé s poznatkami zo zlozitych a opakujicich sa poziarov,
s vysledkami expertiz, s trendmi v poZiarovosti, s novymi technologickymi rizikami a so spétnou
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vizbou od zistovatel'ov v tizemi. Jej vystupmi by mali byt’ metodické listy, odporac¢ania pre odbornu
pripravu, navrhy kontrolnych zoznamov, odporicania pre elektronicky spis ZPP, navrhy
legislativnych alebo technickych Gprav a pravidelné analytické spravy o vyvoji pri¢in poziarov.

Takto nastaveny model riadenia umozni zachovat’ zakonnu pdsobnost’ jednotlivych organov a zaroven
vytvorit’ funkény systém spoluprace. Vysledkom ma byt vysSia jednotnost’ vykonu ZPP, lepSia
dokazna kvalita vystupov, G¢innejSie vyuzivanie expertiznej podpory a silnejSie prepojenie medzi
zistovanim pricin poziarov a preventivnou ¢innostou v oblasti ochrany pred poziarmi.

9. Datovy, vyskumny a technologicky ramec

Moderny systém zistovania pri¢in vzniku poziarov musi byt podporeny jednotnym datovym
a technologickym rdmcom. V podmienkach Slovenskej republiky uz nestaci evidovat’ iba zakladné
identifikacné udaje o poziari a zavereCne urcenu pric¢inu. Pre odborné, ddkazné, analytické
a preventivne vyuzitie vysledkov ZPP je potrebné systematicky zaznamenavat’ cely proces skiimania
poziaru, od prvotného hlasenia a zasahovych udajov az po formulovanie hypotéz, ich vylucenie
alebo potvrdenie, expertizne vystupy a preventivne odporacania.

Elektronicky spis poziaru ma vytvorit’ jednotny pracovny a archivacny nastroj, ktory umozni zachytit’
casovu os udalosti, bezpecnostny rezim poziariska, opis poziariska, fotodokumentaciu, priestorova
dokumentéciu, poziarové stopy, technické zdznamy, vypovede, odber vzoriek, expertizy, analytické
zavery a odportucania pre prevenciu. Takto koncipovany systém ma vyznam nielen pre dokaznu
pouzitelnost’” konkrétneho pripadu, ale aj pre dlhodobé vyhodnocovanie opakujicich sa pricin
poziarov, identifikéciu rizikovych technolégii a tvorbu cielenejSich preventivnych opatreni.

Tabulka 10 uvadza minimélny datovy Standard elektronického spisu ZPP. Tento Standard predstavuje
zakladny rozsah Udajov, ktoré by mali byt zaznamenané pri poziaroch podla ich zavaZnosti
a zloZitosti. Jeho ucelom je zabezpecit’ porovnatelnost’ dokumentacie, zniZit’ riziko straty dolezitych
informécii a vytvorit’ datovy zaklad pre analytické a preventivne vyuZitie vysledkov ZPP.

Tabul’ka 10. Minimalny datovy Standard elektronického spisu ZPP.

Datova oblast’ Obsah Predpokladané zdroje
Identifika¢né udaje Cislo udalosti, miesto, ¢as hlasenia, ¢as Zasahova dokumentéacia,
predpokladaného vzniku, typ objektu, vlastnik, operacné stredisko, obec,
prevadzkovatel’, zasahujice jednotky. vlastnik.
Bezpecnostny rezim Statika, elektricka energia, plyn, chemické latky, | Velitel’ zasahu, technici,
poziariska kontamindcia, batérie, tlakové nadoby, $pecialisti, prevadzkovatel’.
nebezpecné zony.
Fotodokumentacia a Celkové pohlady, vstupy, ohnisko, poziarové Zistovatel’, dronovy tim,
video stopy, technické zariadenia, odobraté vzorky, PTEU MV SR.
sekvencné snimanie.
Priestorova Nacrt, situacny plan, GIS, 3D sken, poloha Zistovatel’, GIS pracovisko,
dokumentécia vzoriek, smer Sirenia, lokalizacia ohniska. Specializovany tim.
Poziarové stopy Vzor poskodenia, sadze, tepelné deformacie, Ohliadka, expertizy,
elektrické znaky, stopy horlavych kvapalin, laboratérium.
smerové indikatory.
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Technické zaznamy EPS, SHZ, kamery, pristupové systémy, Prevadzkovatel’, servisné
prevadzkové logy, BMS, FVE monitoring, firmy, IT sprava, technolog.
batériovy manazment, servisné zdznamy.

Vypovede a Prvé spozorovanie, ¢innosti pred poziarom, Zistovatel’, PZ SR, vlastnik,

informéacie prevadzkovy rezim, prace so zvySenym zamestnanci, svedkovia.
nebezpecenstvom, svedkovia.

Vzorky a dokazy Horlavé kvapaliny, elektrické prvky, materialy, | Zistovatel, PTEU MV SR,
batérie, sadze, popol, zariadenia, zvySky kéblov. | laboratdrium, znalec.

Hypotézy a analyza Mozné priciny, dovody vylucenia, dovody Zistovatel’, odborny tim,
potvrdenia, neistoty, potrebné expertizy. PTEU MV SR.

Zaver a prevencia Urcena pricina, miera istoty, odporucania, vizba | HaZZ, PTEU MV SR,
na opakujuce sa pripady, preventivne opatrenia. | preventivne organy, vlastnik.

Minimalny déatovy Standard uvedeny v tabul’ke 10 ma byt chapany ako zdkladny ramec, ktory je
mozné rozsirovat’ podl'a typu poziaru a Grovne jeho zdvaznosti. Pri zdkladnych pripadoch moéze
postacovat’ jednoduchsi rozsah udajov, zatial’ o pri poziaroch so zranenim, umrtim, vysokou skodou,
podozrenim na Uimyselné konanie, technoldgiami alebo vybuchom je potrebné uplatnit’ rozsireni
dokumentéciu, dokazny retazec a expertiznu podporu.

9.1. Technologické vybavenie

Kvalita ZPP zavisi nielen od odbornej sposobilosti zistovatel'a, ale aj od dostupnosti vhodného
technického vybavenia. Technologické vybavenie ma umoznit' bezpeény vstup na poziarisko,
spolahlivii dokumentéciu, odber a uchovanie vzoriek, orientacné merania, priestorové zachytenie
poziariska a vedenie elektronického spisu. Vybavenie ma byt odstupiiované podla Grovne zlozitosti
ZPP, aby zakladné poziare neboli administrativne ani technicky pretazované, ale aby zlozité poziare
mali k dispozicii Specializované nastroje.

Tabulka 11 uvadza odporicané technologické vybavenie podla urovne ZPP. RozliSuje zakladné,
pokrocilé, Specializované a digitalne vybavenie. Toto ¢lenenie umoZiuje pldnovat’ nakup techniky,
vytvarat’ regiondlne Specializované timy a nastavit’ minimalny Standard vybavenia pre zistovatelov
na okresnej, krajskej a expertiznej urovni.

Tabul’ka 11. Odportacané technologické vybavenie podla irovne ZPP.

Kategoria Obsah PouZzitie
Zakladné vybavenie Fotoaparat, meradl4, osvetlenie, OOPP, obalovy Vsetky trovne ZPP.
material, znacky, nacrtové pomdcky, odberové nadoby.
Pokrocilé vybavenie Termokamera, detektor plynov, vlhkomer, multimeter, Uroveii Ba C.
endoskop, prenosné svetla, tablet s formularmi, GPS.
Specializované 3D skener, dron, Raman/FTIR orienta¢na analyza, Uroveti C a D, PTEU
vybavenie zariadenia na bezpe¢ni manipulaciu s batériami, MV SR
laboratérne odberové stpravy. a §pecializované timy.
Digitalne nastroje Elektronicky spis, databaza pricin, GIS modul, ¢asovd | Cely systém ZPP.
o0s, prepojenie na fotodokumentaciu, bezpecné
ulozisko.
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Technologické vybavenie uvedené v tabul’ke 11 ma byt zavadzané postupne, s dorazom na prakticku
vyuzitel'nost’. Prioritou nie je vytvorit formalny zoznam techniky, ale zabezpecit’, aby zistovatel
vedel poziarisko bezpecne zdokumentovat’, spravne oznacit’ a odobrat’ vzorky, zachytit’ priestorové
stvislosti a ulozit’ Gidaje do elektronického systému. Specializované technologie maji byt stistredené
najmi na PTEU MV SR a vybrané $pecializované timy, ktoré buda prizyvané k zlozitym a dokazne
citlivym poziarom.

10. Odborna priprava a kvalifikacny systém

Kvalita zist'ovania pri¢in vzniku poziarov je priamo zavislad od odbornej spdsobilosti 0sob, ktoré¢ ZPP
vykonavaju. Ani najlepSia metodika alebo technické vybavenie nemézu nahradit’ schopnost’
zistovatel'a spravne vyhodnotit’ poziarové stopy, pracovat’ s hypotézami, rozlisit pravdepodobné
a nepravdepodobné scenare, rozpoznat’ potrebu expertiznej podpory a formulovat’ odborny zaver tak,
aby bol vecne, pravne aj dokazne pouzitelny.

Odborna priprava ma byt stuptiovita, praktickd, pravidelne obnovovana a previazand s realnymi
pripadmi. Vychodiskom mé byt kompetenény ramec porovnatelny s principmi NFPA 1033,
adaptovany na slovenské pravne, organizacné a technické podmienky. Kvalifika¢ny systém ma
rozliSovat’ zakladnu, pokrocilu, Specializovanu a expertnt Groven, pri¢om kazda Giroveii ma mat’ jasne
definovany obsah pripravy, cielovl skupinu, rozsah opravneni a spdsob overovania spdsobilosti.

Tabulka 12 uvadza navrh stupiiovitého kvalifikacného systému ZPP. Jeho ucelom je vytvorit
zrozumitel'ni cestu odborného rastu zistovatelov, prepojit’ odbornu pripravu s typmi poZiarov
a zabezpecit, aby zlozité pripady riesili osoby s primeranou Specializaciou.

Tabul’ka 12. Navrh stupniovitého kvalifikaéného systému ZPP.

Uroveii Obsah pripravy Cielova skupina

Zakladna uroven Pravny rémec, bezpecnost’ poziariska, zakladna Novi zistovatelia
dokumentécia, ur¢ovanie ohniska, bezné priciny, a prislusnici povereni
fotodokumentacia, evidencia. zakladnym ZPP.

Pokrocila uroven Vedecka metoda, hypotézy, elektrické pric¢iny, karenie, | Zist'ovatelia riesiaci
spotrebice, poziarne stopy, odber vzoriek, spolupraca rozsirené pripady.

s PZ SR.

Specializovana urovein | FVE, Li-ion batérie, vozidl4, vybuchy, priemysel, Specialisti KR/OR
odpady, prirodné prostredie, historické objekty, HaZZ a PTEU MV
3D/GIS dokumentacia. SR.

Expertna tGroven Metodicka tvorba, vzajomné posudzovanie, PTEU MV SR,
laboratdérna interpretacia, sudne vystupovanie, narodni garanti
medzinarodné Standardy, vyskum a validacia metod. a expertné timy.

Kontinualne Ro¢né aktualiza¢né Skolenia, rozbory pripadov, nové Vsetky trovne.

vzdelavanie technologie, zmeny legislativy, cvicenia s PZ SR
a laboratériami.

Vzdelavaci systém uvedeny v tabulke 12 ma obsahovat praktické modelové poziariskd, pracu
s readlnymi fotografiami, simulované vypovede, nacvik odberu vzoriek, vedenie elektronického spisu
a obhajobu zaveru pred odbornou komisiou. Samostatnou sti¢astou odbornej pripravy ma byt’ tréning
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pisania odborného zaveru tak, aby bol zrozumitelny, vecny, pravne pouzitelny a odborne
opodstatneny.

11. Implementac¢ny plan

Implementacia stratégie ZPP musi byt postupna, realisticka a kontrolovatel'na. Nie je mozné zaviest’
moderny systém ZPP jednorazovym metodickym pokynom. Potrebné je najskor vytvorit’ organizacny,
metodicky, kvalifika¢ny a datovy zéklad, nasledne rozsirit’ systém do praxe a napokon stabilizovat’
jeho financovanie, kvalitu, digitalnu podporu a spétni vdzbu do prevencie.

Implementacny plan je rozdeleny do troch etap. Prva etapa sa zameriava na nastavenie systému,
pracovnu skupinu, metodicky manual, kvalifikacny ramec, datovy Standard a pilotné rieSenia. Druha
etapa rozSiruje systém do praxe, posililuje Specializaciu, digitalizaciu, databazové spracovanie
a expertiznu podporu. Tretia etapa stabilizuje systém ako trvalu sucast’ ochrany pred poZiarmi, vratane
auditov kvality, recertifikacie, legislativnej aktualizacie a pravidelnych analytickych sprav.

Tabul’ka 13 uvadza etapy implementacie stratégie ZPP. Tabulka 14 nasledne rozpracuva akény plan
na prvé obdobie, v ktorom sa maju vytvorit’ zdkladné predpoklady pre praktické zavedenie stratégie.

Tabulka 13. Etapy implementacie stratégie ZPP.

Etapa Charakter KrPuacdové vystupy
Etapa I: 2027-2028 Nastavenie systému Zriadenie pracovnej skupiny ZPP, narodny metodicky
manual, navrh kvalifikaéného ramca, minimalny
datovy Standard, pilotny elektronicky spis, vybavenie
pre pilotné kraje.
Etapa II: 2029-2031 Rozsirenie do praxe Specializované metodiky, $kolenia, jednotné
formulare, Sirsie vyuzitie PTEU MV SR, databéza
pricin, laboratorna a technicka podpora, regionalne
Specializované timy.
Etapa III: 2032-2035 Stabilizacia a Audit kvality, recertifikacia, aktualizacia legislativy,
hodnotenie pravidelné analytické spravy, preventivne opatrenia
podl’a trendov, medzinarodné porovnanie.

Akeény plan konkretizuje pociatocné ulohy, gestorov, terminy a ocakdvané vystupy. Je zamerany
na vytvorenie riadiacej platformy, metodik, pilotnych tizemi, datového Standardu, lokalnych planov,
cvieni a finan¢ného ramca.

Akeny pléan pre prvé roky je prezentovany v tabulke 14.

Tabul’ka 14. Ak¢ény plan pre prvé roky implementacie stratégie.

P.¢. Opatrenie Gestor/spolupraca Termin Vystup

1 Zriadit’ odbornt pracovnu MYV SR/Prezidium 2027 Statut, ¢lenovia, plan
skupinu pre ZPP HaZZ, PTEU MV SR préce.

2 Vypracovat’ narodny metodicky | PTEU MV SR, 2027 Metodicky manual
manual ZPP Prezidium HaZZ, kompatibilny s NFPA

univerzity 921 a ENFSI BPM.

3 Navrhntt’ kvalifikacny ramec Prezidium HaZZ, PTEU | 2027 Urovne sposobilosti,

zistovatel'ov MV SR poziadavky, skusky,
recertifikacia.
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4 Zaviest’ minimalny datovy MV SR, HaZZ, PTEU 2027 Datové polia,
Standard elektronického spisu MV SR formulare, pravidla
ochrany udajov.
5 Pilotne otestovat’ elektronicky Vybrané KR/OR HaZZ, | 2028 Pilotny systém a
spis ZPP PTEU MV SR sprava z testovania.
6 Vybavit pilotné timy zédkladnou | MV SR, Prezidium 2028 Kufriky ZPP,
a pokrocilou technikou HazZz dokumentac¢na a
odberova technika.
7 Pripravit metodiky pre FVE, Li- | PTEU MV SR, 2028- Tri Specializované
ion a elektromobilitu univerzity, technicki 2029 metodiky.
experti
8 Zaviest systém posudzovania PTEU MV SR, 2029 Pravidla odborného
zlozitych pripadov Prezidium HaZZ preskiumania
vybranych spisov.
9 Spracovat’ ro¢nu analytickt PTEU MV SR, HaZZ od 2029 Trendy pricin a
spravu ZPP preventivne
odportcania.
10 Aktualizovat’ legislativne a MYV SR, Prezidium 2030- Navrh zmien
interné metodické predpisy HazZzZ 2032 predpisov a internych
aktov riadenia.

Ak¢ny plan uvedeny v tabulke 14 ma byt pravidelne aktualizovany podla vysledkov pilotného
overovania, dostupnosti zdrojov, zmien technoldgii a spitnej vizby od zistovatel'ov. Jeho ulohou je
zabezpecCit', aby stratégia nezostala iba koncepénym dokumentom, ale aby sa postupne premietla do
konkrétnych metodik, Skoleni, technického vybavenia, elektronického spisu a hodnotenia kvality.

12. Financovanie a ekonomické nastroje

Financovanie ZPP musi byt stabilné, viacro¢né a viaczdrojové. Kvalitné zistovanie pri€in vzniku
poziarov ma priamy preventivny vyznam, pretoze umoziuje identifikovat’ opakujliice sa priciny,
rizikové technologie, nedostatky v prevadzke, slabé miesta poZiarnej bezpecnosti a potrebu
cielenejSich kontrolnych, metodickych a vzdelavacich opatreni. Investicie do ZPP preto nemozno
chapat’ iba ako naklady na expertiznu ¢innost’, ale ako nastroj zniZovania buducich §kdd a zvySovania
ucinnosti ochrany pred poZiarmi.

Financovanie stratégie nema byt obmedzené na nakup techniky. Musi zahffiat' tvorbu metodik,
odbornu pripravu, recertifikaciu, databazové a digitdlne nastroje, laboratornu podporu, vyskum,
validaciu metod, udrzbu elektronického systému, analytické spravy a medzindrodnt spolupracu.
Tabulka 15 uvadza mozné zdroje financovania a ich praktické vyuzitie pri implementécii stratégie.

Tabul’ka 15. MoZné zdroje financovania stratégie ZPP.

Zdroj/nastroj
Statny rozpodet

MoZné vyuZitie
Zékladna ¢innost HaZZ, PTEU MV SR, metodiky, odborna priprava,
technické vybavenie, laboratdrne kapacity.
Program Slovensko a fondy | Digitalizacia ZPP, analytické néstroje, vybavenie pilotnych pracovisk,
EU prepojenie s prevenciou a odolnost'ou.

25



Horizon Europe, Interreg, Vyskum novych technolodgii, poziarovych stop, batérii, FVE, drevenych
LIFE stavieb, forenznych metod a cezhrani¢nej spoluprace.

Spolupraca s poistovnictvom | Anonymizované analytické vystupy, prevencia, vyskum opakovanych
pricin, bez zasahu do nezavislosti ZPP.

Vlastnici a prevadzkovatelia | Stcinnost’ pri poskytovani technickej dokumentécie, zaznamov,
servisnych udajov a realizécia preventivnych opatreni po zisteniach.
Vyskumné granty a Experimentalne poziariska, materidlové databazy, validacia metod,
univerzitné projekty Skolenia a prenos poznatkov do praxe.

Finan¢né zdroje uvedené v tabulke 15 maju byt vyuzivané komplementarne. Zakladna Cinnost’
systému ZPP musi byt’ financovana zo stabilnych verejnych zdrojov, zatial’ ¢o projektové a grantové
schémy maja sluzit' najmi na inovdcie, pilotné rieSenia, vyskum, digitalizdciu a medzindrodné
porovnanie. Spolupraca s poistoviiami a vlastnikmi objektov moze podporit’ preventivnu rovinu,
nesmie vSak narusit’ nezavislost’ a objektivitu ZPP.

13. Monitorovanie, indikatory a hodnotenie ucinnosti

Stratégia ZPP musi byt meratelnd a pravidelne vyhodnocovana. Indikatory nemaju sluzit
len na administrativne vykazovanie, ale najma na posudenie, ¢i sa zvysuje kvalita, rychlost’, dokazna
pouzitelnost’, metodickd jednotnost a preventivny prinos zistovania pri¢in vzniku poziarov.
Hodnotenie sa navrhuje vykonavat’ kazdoro¢ne na opera¢nej urovni a kazdé Styri roky na strategicke;j
urovni.

Tabul’ka 16 uvadza navrh indikatorov, ktoré umoznia sledovat’ vyvoj v oblasti metodiky, kvalifikacie,
dokumentécie, expertiz, digitalnych nastrojov, dokaznej pouziteInosti, prevencie a financovania.
Indikéatory majt byt’ pouzivané nielen na hodnotenie plnenia stratégie, ale aj na identifikaciu slabych
miest a ipravu d’al§ich opatreni.

Tabulka 16. Navrh indikatorov hodnotenia stratégie ZPP.

Oblast’ Indikatory

Metodika Pocet schvalenych metodik; podiel pripadov spracovanych podl'a jednotného
formulara; pocet aktualizacii metodik.

Kvalifikacia Pocet vyskolenych zistovatel'ov podla urovni; pocet recertifikacii; pocet
Specialistov na nové technologie.

Dokumentacia Podiel pripadov s Gplnou fotodokumentaciou; podiel pripadov s formulovanymi
hypotézami; pocet elektronickych spisov.

Expertizy Pocet pripadov s laboratérnou/expertiznou podporou; priemerny ¢as spracovania
expertiz; pocet validovanych metod.

Digitalne nastroje Pocet krajov zapojenych do elektronického systému; pocet analyzovanych

trendov; dostupnost’ databazy.
Dékazna pouzitelnost | Spétna vizba od OCTK a znalcov; poet pripadov s doplnenim z dovodu
nedostato¢nej dokumentacie; vysledky vzajomného posudzovania.

Prevencia Pocet preventivnych odporacani zo ZPP; pocet prijatych opatreni; pokles
opakovanych pri¢in v sledovanych kategoriach.
Financovanie Objem prostriedkov na metodiky, vzdelavanie, techniku a laboratoria; podiel

stabilného financovania oproti projektovému.
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Indikatory uvedené v tabul’ke 16 maji byt vyhodnocované v kontexte kvality, nie iba poctu. Samotny
narast poctu elektronickych spisov alebo metodik neznamena automaticky vyssiu kvalitu ZPP.
Rozhodujuce je, ¢i sa zlepSuje uplnost’ dokumentacie, schopnost’ pracovat’ s hypotézami, vyuziteInost’
expertiz, spitna vizba od OCTK, preventivny dopad zisteni a schopnost’ systému reagovat’ na nové
typy poziarovych rizik.

14. Legislativne a metodické ulohy

Stratégia odporuca preverit, ¢i existujuci pravny a metodicky ramec dostato¢ne podporuje moderné
zistovanie pri¢in vzniku poziarov. Legislativne zmeny nemaji byt samoucelné. Ich tlohou je posilnit’
zrozumitel'nost’ kompetencii, sucinnost’ subjektov, kvalitu dokumentacie, ochranu ddkazov,
elektronické vedenie spisu a systematické vyuzitie poznatkov zo ZPP v prevencii.

Tabul'ka 17 uvéadza prioritné legislativne a metodické ulohy. Ide najmd o ochranu poziariska,
minimdlny Standard dokumentacie, kvalifika¢ny systém, odber a uchovavanie vzoriek, elektronicky
spis, spolupracu s PZ SR a OCTK, spitnii vizbu do prevencie a metodiky pre nové technologie.

Tabulka 17. Prioritné legislativne a metodické tilohy.

Oblast’ Navrhovana uloha
Ochrana poziariska Doplnit’ alebo metodicky upravit’ povinnosti si¢innosti pri zachovani poziariska,
obmedzeni vstupu a ochrane stop po ukonceni zdsahu.
Dokumentacia ZPP Definovat’ minimalny $tandard dokumentacie podl'a urovni zavaznosti
a zlozitosti poZiaru.
Kvalifikacia Zaviest’ stupiiovity systém odbornej pripravy a pravidelného overovania
zistovatelov spdsobilosti.

Odber a uchovavanie Standardizovat’ dokazny retazec, oznaovanie, balenie, skladovanie a transport
vzoriek vzoriek.

Elektronicky spis Upravit pravidla vedenia elektronického spisu, ochrany udajov, pristupu

a archivacie.

Spolupraca s PZ SR a | Vypracovat protokol spoluprace pri poziaroch s podozrenim na trestny ¢in,

OCTK vybuchom, umrtim alebo vysokou skodou.

Spétna vizba do Zaviest’ mechanizmus premietania zaverov ZPP do kontrolnej ¢innosti, Skoleni
prevencie a preventivnych opatreni.

Nové technologie Pripravit’ osobitné metodické pokyny pre FVE, batérie, elektromobilitu, drevené

stavby a poziare odpadov.

Ulohy uvedené v tabulke 17 maju vytvorit' pravny a metodicky zaklad pre jednotnejsi vykon ZPP.
Osobitny vyznam ma ochrana poZziariska a dokazného ret’azca, pretoze najvacsie riziko straty dokazov
vzniké Casto uz v poc€iatocnej faze po uhaseni poZziaru. Rovnako ddlezita je Uprava elektronického
spisu, ked’Ze digitalizacia ZPP musi byt’ sprevadzana pravidlami ochrany udajov, pristupu, archivécie
a dokaznej pouZitel'nosti.
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15. Rizika implementacie

Implementacia stratégie ZPP mdze byt’ ovplyvnena viacerymi rizikami. Medzi najvyznamnejsie patria
nedostato¢né financovanie, formalne zavedenie metodik bez praktického vycviku, odpor voci
elektronickému systému, nedostatok $pecialistov, nejasna spolupraca s OCTK a rychly vyvoj
technologii. Tieto rizikd mozu oslabit’ prakticky dopad stratégie a viest' k tomu, Ze navrhované
opatrenia zostant iba forméalnymi dokumentmi.

Tabul'ka 18 uvadza hlavné rizikd implementacie stratégie a navrhy opatreni na ich zmiernenie. Cielom
nie je rizikd uplne eliminovat, ale vytvorit mechanizmy, ktoré umoznia ich v€asné rozpoznanie,
riadenie a priebeznll korekciu implementacie.

Tabul’ka 18. Rizikd implementécie stratégie a opatrenia na ich zmiernenie..

Oblast’ Metodicka alebo legislativna iloha
Ochrana pred poziarmi Doplnit’ metodické usmernenia pre prevenciu a zasah pri poziaroch
v prirodnom prostredi, vratane rozhrania lesa a zastavby.
Civilna ochrana Prepojit’ poziarne riziko s planmi ochrany obyvatel'stva, varovanim,
evakuaciou a nudzovym zabezpeCenim.
Lesné hospodarstvo Zahrnat hodnotenie poziarneho rizika do planovania vybranych opatreni

v lesoch, najmé v kalamitnych a rekrea¢ne zataZenych tizemiach.
Ochrana prirody a krajiny | Vytvorit’ postupy pre zluciteI'nost’ preventivnych opatreni s ciel'mi ochrany
biotopov a druhov.

Uzemné planovanie Zohladnit’ riziko poziarov v prirodnom prostredi pri rozvoji zastavby

na rozhrani lesa a obce, v chatovych oblastiach a rekreanych arealoch.
Infrastruktara Stanovit’ pravidla spoluprace so spravcami ciest, Zeleznic, energetickych

a telekomunikacnych sieti pri prevencii a zasahu.
Financovanie Zaviest’ sledovanie vydavkov na prevenciu, pripravenost’, reakciu a obnovu

a podporit’ financovanie opatreni znizujucich riziko.

Rizika uvedené v tabulke 18 potvrdzujl, Ze Uspech stratégie nebude zavisiet’ iba od jej odbornej
kvality, ale naymd od sposobu zavedenia do praxe. KIiCové bude, aby metodiky boli podporené
vycvikom, elektronicky systém bol pouzivatel'sky jednoduchy, Specializované timy mali realnu
odbornti a technicku kapacitu a spolupraca s OCTK bola upravena jasnym protokolom. Priebezné
hodnotenie rizik ma byt’ preto sucastou kazdoro¢ného vyhodnocovania stratégie.

16. Zaver

Navrh novej stratégie v oblasti zistovania pri¢in vzniku poZiarov v Slovenskej republike predstavuje
prechod od prevazne pripadového a administrativneho vnimania ZPP k systémovému, vedecky
podlozenému a preventivne orientovanému modelu. Jeho podstatou je zvysit kvalitu zisteni, posilnit’
dokaznu pouzitelnost’, zjednotit’ metodiku, rozvijat’ odbornost’ zistovatel'ov a zabezpeclit, aby sa
poznatky z pozZiarov vracali spat’ do prevencie.

Slovensky systém ZPP ma silny zéklad v odbornych kapacitaich HaZZ a PTEU MV SR. Na jeho d’alsi
rozvoj je vSak potrebné implementovat’ svetové a eurdpske Standardy vo forme narodnych metodik,
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kvalifikaénych rdmcov, digitdlnych nastrojov, expertiznej podpory a systému kvality. Zasadny
vyznam maju NFPA 921, NFPA 1033, ENFSI BPM, ISO terminologia a principy forenznej kvality
podl'a ISO/IEC 17020 a ISO/IEC 17025.

Vysledkom implementacie stratégie ma byt systém, v ktorom zistovanie pri¢in vzniku poziarov
nebude koncit' konStatovanim pri¢iny, ale bude vytvarat poznatkovu zakladnu pre bezpecnejsie
stavby, technologie, prevadzky, vyrobky, odbornu pripravu, kontrolnu ¢innost’ a spravanie verejnosti.
Takto chapané ZPP je nevyhnutnou sucast'ou modernej ochrany pred poziarmi v Slovenskej republike.
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Priloha 1. Matica aktérov

Tabul’ka 19. Matica aktérov pre implementaciu stratégie ZPP.

Aktéri Hlavna tloha Prakticky vystup
MV SR Gestor stratégie, legislativne a finan¢né SchVél'enie stratégie‘:, rozpocet,
ramce. metodické poverenia.
Prezidium Interné predpisy, Skolenia, kontrola

Metodické riadenie vykonu ZPP.

HaZz kvality.

Manuadly, laboratérid, peer-review,

PTEU MV SR | Expertizna a metodické autorita. L ,
analytické spravy.

Ohliadky, dokumentacia, praca so

KR/OR HaZZ | U y vykon ZPP. . AN
§ Zetitly vyxon zasahovymi idajmi.

Protokoly spoluprace, dokazny
ret'azec, zabezpecenie miesta.

PZ SR/OCTK | Trestnopravna suéinnost.
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Priloha 2. Minimalny rozsah dokumentacie poziariska

Tabulka 20. Minimalny rozsah dokumentacie poziariska.

P. ¢. Oblast’ Obsah
1 Identifikacia Cislo udalosti, datum, &as, adresa, typ objektu, zasahujuce jednotky.
udalosti
2 Bezpecnostné Statika, elektrina, plyn, chemické latky, batérie, kontaminacia, OOPP.
posudenie
3 Celkova Vonkajsie pohlady, vstupy, orientacia, okolie, mozné pristupy a prekazky.
dokumenticia
4 Detailna Ohnisko, poziarové stopy, technické zariadenia, poskodené konstrukcie,
dokumentécia vzorky.
5 Priestorové Néacrt, rozmery, poloha ohniska, poloha vzoriek, smer §irenia.
zaznamy
6 Vypovede a tidaje Svedkovia, prvé spozorovanie, ¢innosti pred poziarom, prevadzkovy
rezim.
7 Technické zaznamy | EPS, SHZ, kamerové zdznamy, prevadzkové logy, servisné zaznamy,
FVE/BMS data.
8 Vzorky Popis, oznacenie, miesto odberu, spdsob balenia, odovzdanie a dokazny
retazec.
9 Hypotézy Zoznam moznych pri¢in, testovanie, vylucenie alebo potvrdenie.
10 Zaver Pri¢ina, miera istoty, obmedzenia, odporucania pre prevenciu.
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Priloha 3. Navrh suboru indikatorov

Tabul’ka 21. Navrh indikatorov pre priebezné hodnotenie stratégie.

Kod Indikator Periodicita Zdroj

Il Podiel spisov vedenych v elektronickom Rocne HaZZ/PTEU MV SR
systéme

12 Podiel pripadov so Standardizovanou Rocne KR/OR HaZZ
fotodokumentaciou

13 Pocet vyskolenych zistovatel'ov podl'a trovni Rocne Prezidium HaZZ

14 Pocet $pecializovanych expertiz Rocne PTEU MV SR

I5 Pocet metodik pre nové technologie Rocne PTEU MV SR

16 Pocet preventivnych odporacani zo ZPP Rocne Prezidium )

HaZZ/PTEU MV SR

17 Pocet zlozitych pripadov Rocne PTEU MV SR

18 Priemerny ¢as spracovania zaveru pri zlozitych | Ro¢ne HaZZ/PTEU MV SR
pripadoch

19 Pocet aktualiza¢nych skoleni Rocne Prezidium HaZZ

110 Pokles opakovanych pri€in v prioritnych Stvorroéne MV SR/HaZZ
kategoriach
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